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punctele de vedere ale Guvernului aprobate ?n Sedinta Guvernului din data
de 19 februarie 2026

STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,
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transmitem, alaturat, Tn original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:
1.  Propunerea  legislativa  pentru  completarea  Legii  nr.  227/2015  privind  Codul  fiscal

691/2025);
2.   Propunerea   legislativa    pentru    modificarea   si   completarea   ariicolului   350   din

V'V;£c£E}>::3:appdrr:°cpue:dgnueer:agaape?neGag#aE#p:I:#e%o::#.Ifgcp2a::V;£od2S±C)c:o#edt=%:St:aet€X](£rp-153550/f%%5);nv,nd
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\SSINdrS#u,fiE:cpa;°(i;:p:e7r+e+a,i:g§S)/.:t.'Varientrumod.IficareasicompletareaLegi-|nr.227/2oi5privind

W}INftyS#nq6:efe;%P:un#,%eojj::a§is|S#3+e,n##z5C):mp'etarea art.16 al.In.  (1)  d.In  Legea nr.  21 5/2o26
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i.   Propunerea   legislativa   privind   aplicarea   cotei   reduse   de  TVA   asupra   baze.I   de
are pentru livrarea alimentelor utilizate ca hrana pentru albine (Bp. 51912025).,

VN`^m##jcjp8j.u,E[°Tpaurngeo::Sat:e(g:/.ail:i/2Poe2ngr):Privind:O:ferireatit_lu_lui_:i:_bolicd_:_"o_ra:_vo_ievodain_
9.    Propunerea    legislativa    pentru    instituirea    anului    2027    ca   ''Anul    llie    Nastase"

it    8.  Propunerea  legislativa  pentru  privind  conferirea titlului  simbolic  de  "Ora§ Voievodal``

(Bp. 59
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Domnule presedinte,

fn conformitate cu prevederile art.  111  alin.  (1) din Constitutie Si in
temeiul art. 25  lit.  (b) din Ordonanta de urgenta a Guvemului nr.57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

rofedtor La propunerea legislativd pentru conapletarea art.16 alin. (I) din
Legea   nr.215/2026   privind   ceremoniile   oficiale,   .TrilrfeRE2L   de   do:rrlrrul
deputat   PNL   Andrei   Daniel   Gheorghe   impreuna   cu   un   grup   de
parlamentari PNL (Bp. 661/2025).

I.  Principalele reglementari

Initiativa  legislativa  are  ca  obiect  de  reglementare  completarea
act.16  al:IrL.  (5)  drrL  Legea  ur.215/2026  privind  ceremoniile  oficiale,  cu
co773p/ez57'z./e   a£/Zerz.oczre,   cu   o   noua   litera,   lit.f]),   in   sensul   extinderii
categoriilor   de   reprezentanfi   care   pot   depune   coroane   de   flori   la
cerenoirrile  Ofie;rzhe,  resF]ectiv   Asociatia  fostilor   defirmti  politici   din
Romania (AFDPK) .

11. Observatii

1. Preciz5m ca initiativa legislativa nu respecta   condifiile de fond
pentru completarea unui act normativ, reglementate la art. 61   alin. (2) din
Legea   ri:r.    24/2000   privind   normele   de   tehnicd   legislativd   pentru
elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificdrile si completdrile
i£/Zerz.oczre, neintegrandu-se in actul supus completarii.

Astfel,  textul propus nu se  integreaza in  structura  Si  succesiunea
alineatelor  art.   16  din  fegecz  77r.  2/i/20/6,  ordinea  de  precadere  fiind
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prevazuta la art.16 alin. (3) din respectiva lege nu la alin. (1).
Din   aceasta   perspectiva,   nici   titlul   inifiativei   legislative   nu

corespunde  exigentelor normelor  de tehnica  legislativa,  astfel  cum  sunt
statuate la  art. 41  alin. (1) §i (5) din fegecz 72r.  24/2000.

Totodata, este de remarcat ca detalii asupra ordinii de precadere se
regasesc  in  cuprinsul  art.  4-9  din  fegecz  77r.  2/i/20/6,  Si  in  Anexa  la
aceeasi lege, din analizarea carora reiese ca ordinea de precadere in cadrul
ceremoniilor  oficiale  este  stabilita  exclusiv  in  raport  cu  demnitatile  §i
functiile publice.

Or,  AFDPR nu face parte  din aceasta categorie,  fiind o persoana
juridic5 romana de drept privat fara scop patrimonial, in conformitate cu
prevededile  a;ut.1  din.  Ordonanta  Gavernului  nr.  26/2000  cu  privire  la
asociatii §i fundatii, cu modificdrile Si completdrile ulterioare.

Mai   mult,    conform   dispozitiilor   art.16    alin.    (4)   din   fegecz
72r. 2/i/20/6, dup5 incheierea ceremoniei oficiale pot fi depuse coroane Si
din partea altor entitati sau persoane.

Prin urmare, potrivit legislafiei in vigoare,  AFDPR poate  depune
coroane la finalul ceremoniei oficiale.

£n acest context, este de subliniat ca solutia legislativa propusa nu
respecta prevederile  art.  6  alin.  (1)  teza I  Si  ale  art.  131it.  a)  din fegecz
72r.   24/2000,  intrucat  textul  propunerii  legislative  nu  instituie  „rege{/z.
necesare,   soficiehie  Si  posibile  care  sd  conducd  la  o  cat  mai  mare
sfczbz./z.Zczze Fz. e¢cz.e7z,Zd /egz.s/czZz.1;d" Si nu se coreleaza cu celelalte prevederi
alhe Legit nr. 215/2016 .

2. Precizam ca, prim Decz.zz.cz 727..  22 dz.77 20 I.cz72z4czrz.e 20/6, publicata
in  Monitorul  Oficial  al  Romaniei,  Partea I,  nr.  160  din  2  martie  2016,
paragraful 3 5,  Curtea Constitutionala a constatat  ca "a£7zcz c7z.72Zre cerz.7z,Ze/e
principiului respectdrii legilor vizeazd calitatea actelor normative I..]'  stl
c-aL  res,pete;real  preveder.ihor   Legit   ri,r.   24/2000,   „se   constitute  intr-un
veritabil  criteriu  de  constitutionalitate prin prisma aplicdrii art.  I  alin.
(5)  din Constitutie  [...] ." .

3. in plus, este de semnalat ca prevederea preconizata, prin care s-
ar institui un regim juridic special doar in favoarea unei anumite asociatii,
respectiv AFDPR,  este  de natura sa aduca atingere prz.#czZ7z.z6/z4z. ego/z.Zd,Zz.z.

fz. 7zedz.scrz.77€z.72drz.z., intrucat in evidenta Ministerului Apararii Nationale se
afla un numar semnificativ de asociatii si fundatii recunoscute ca fiind de
utilitate  public5,  cu  reprezentare  la  nivel  national,  care  isi  desfasoara
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activitatea  in  domeniile   de  responsabilitate   ale  institutiei  militare.   in
jurisprudenta    sa,    Curtea    Constitutionala    a    statuat    ca    incalcarea
principiului  sus-mentionat  „cz7'e  /oc  czZz/7zcz.  cc£77c7  se  czp/z.cd  z4#  frczfcz77ce72Z
diferentiat  unor   cazuri  egale,  fdrd  a  exista  o  motivare  obiectivd  Si
rezonabild"  (Decizia  Curtii  Constitwtionale  nr.  781  din.  T]  "oie"hrire
2015, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea 1, nr.119 din 16
februarie 2016, paragraful 21 ).

Totodata, potrivit dispozitiilor art.  19  din fegec7 72r.  2/5/20/6 "f7z
functie de natura Si de scopul lor, ceremoniile of iciale se desf aaisoard Si cu
respectarea  reglemeutdrilor  ^m  vigoare  privind  arborarea  drapelului
Romdniei,  ihionarea  imnului  national  Si  folosirea  sigiliilor  cu  sterna
Romdniei   de   cdtre   autoritdtile   §i   institwtiile   publice,   respectiv   cu
respectarea celor privind sterna tdrii Si sigiliul statului, precum Si cu cele
ale Regulameutului onorurilor §i ceremohiilor militare".

Astfel,  potrivit  art.   7  alin.   (4)  din  Rega//czz7ze72Z2//af z.  o72or2/7.z./or  Fz.
ceremoniilor militare]  .. " fn cadrul festivitdtilor, ceremoniile militare sunt
organizate si desfa§urate de Ministerul Apdrdrii Nationale, indifereut de
z.77sZz.Za£,fz.cz cczre o7~gr7%.zeczzG/eszz.vz.fczfecz" , iar mai mult, potrivit dispozifiilor
art.  30  alin.  (2)  din Regulamentul  sus-mertyionat:  "£cz  cerefflo7zz.cz pafb/z.cd

participd,  de  reguld,  ca  imitafi:  a)  personalitdfi  militare  Si  civile;  b)
reprezehiartyi  ai  autoritdtilor  publice  cehirale  Si  locale,  ai  partidelor
politice,  ai institwtiilor  culturale,  stiinfifice  §i religioase,  ai asociafiilor,
ligilor Si fundatiilor; " .

Prim  urmare,  semnalam  ca  masura  preconizata  este  redundanta,
intrucat  cadrul  normativ  actual  prevede  deja  posibilitatea  participarii
AFDPR in calitate de invitat.

4.  Avand ^m vedere  exigentele  constitutionale  Si  legale  prevazute
de  a;ut.  74  ahilrL.  (4)  din.  Constitutia  Romdniei,  republicatd  sti  de  Legea
77r.  24/2000,  referitoare  la prezentarea propunerilor  legislative  numai in
forma ceruta pentru proiectele de lege, semnalam ca fomula de atestare a
legalitafii  adoptarii  legii  are  cuprinsul  prevazut  de  art.  46  alin.  (7)  din
Legea   nr.   24/2000..  "Aceastd   lege   a  fast   adoptatd   de   Parlamentul
Romdniei,  cu respectarea prevederilor  art. 75  §i ale art. 76 alin.  (I)  sou
(2) , dapd caz, din Constitutia Romdniei, republicatd."

Astfel, cu privire la formula de atestare a legalitatii adoptarii legii,
consideram ca era necesara modificarea in mod corespunzator.

\  Api.obat pi.in OI.dinul nl..  M63/2013 din  I 0 iunie 2013  , publicat in Monitorul Oficial al Roindniei,  Partea I, nr.396

b.is  din  1  iulie 2013.
J



5.   Se]rmalam   ca  exista  pe   circuitul  parlamentar  trei   initiative
legislative  care  au  acela§i  scop  cu  cel  al  demersului  analizat,  respectiv
"Propunerea  legislativd  peritru  modificarea  Si  completarea  Legii  ri,r.

215/2016  privind  ceremoniile  of iciale"  (L  12,6/2,021, PLx TIT. 2,60/2;02,1),
"Proiectul   de   Lege   peutru   completarea   Legit   ri,r.   215/2016   privind

ceremohiile  of iciale"   CL  70/2:N2:3, PLx  rrr.  2]7 /2;i J23)  stl "Propunerea
legislativd pentru completarea  art.  16  alin.  (I)  din Legea iur.  215/2016
privind _ceremoniile of iciale " CL 59612:02.5i).

£n ceea ce priveste Plx nr. 260/2021, Guvemul Romaniei a elaborat
Si a transmis Parlamentului punctul de vedere negativ nr. 867/29.04.2021.
Aceasta  initiativ5  a  fost  respinsa  de  catre  Senatul  Romaniei  la  data  de
07.06.2021,  aflandu-se,  in  prezent,  in  dezbaterea  Camerei  Deputatilor,
Camera   decizional5,    cu   raport   de   respingere   din   partea   comisiei
raportoare.

fn legatura cu Plx rLr.  277/2023,  aceasta initiativa a fost adoptata
tacit  de  Senatul  Romaniei  Si  se  afla,  in prezent,  in  dezbaterea  Camerei
Deputatilor, Camera decizionala.

Referitor la L 596/2025, a fost emis un punct de vedere negativ al
Guvemului   Romaniei   cu   nr.    596/30.12.2025,   fiind   in   prezent,   in
dezbaterea Senatului Romaniei, in calitate de prima Camera sesizata.

Ill. Punctul de vedere al Guvernului

Avand  in   vedere   considerentele   men¢ionate,   Guvernul   nu
sustine adoptarea acestei initiative legislative.

Domnului senator Mircea ABRUDEAN
Pre§edintele Senatului
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